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ANTECEDENTES

PREI;ENSIQN"

En esta sede Judlcxal a fojas cuarenta y nueve de los autos la cludaclana Susana det Carmen. Méndez
‘Mufioz demanda mediante accidn de proteccmn a la Ingeniera Dayanara Endara Valenc;a €n su
calidad de Gerente y Representante Legal del FONCEJU y a {a Economista Eva Garcia Fabre, Gerente

General del Banco de] Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

" La actora fundamenta su accion en los artfc_ulos 86y 88dela Constitucién de la Republica. Artfculos
6,39 y 41 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

FUNDAMENTOS DE HECHO:



La actora sefiala la presente accion se origina a causa de la omision arbitraria, restrictiva y atentatoria a
sus derechos fundamentales, en especial al derecho de libre asociacién, a la seguridad juridica vala
propiedad, en [a que ha incurrido el Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcién Judicial
FCPC (por sus siglas, y en lo posterior, denomin‘ado'"FONCEJU"), al no atender su pedido de
desafiliacién o separacién voluntaria ¥ consecuentemente de liquidacidn o cruce de las cuentas
pendientes que dice mantener con éste por ‘c-dni:epto de un crédito quirografario, con los fondos que
durante 15 afios de afiliacién activa ha acumulado.

La accionante refiere que- ha‘aedicad-o, a esta altura del tiempo, largos y extenuantes afios de su vida al
servicio de la colectividad, al servicio de la administracién de justicia. Sefiala que par”é cualquier
servidor o trabajador, contar con un respaldo para culminar su

proyecto de vida, es, sino una necesidad, al menos algo altamente deseable.

Por este motivo, asegura en aras de crear un nésﬁaldo econémico de utilidad futura, el jjrimero de
octubre del afio dos mil tres se vinculd voluntariamente a un fondo previsional de cesantia cerrado
exclusivamente al personal de [a Funcién Judicial, llamado FONCEJU, afirma que ella e incontables
personas mas. La idea, refiere entre otras cosas, de contar con un fondo de cesantia privado era la de
tener acceso también a facilidades de crédito para consumo o vivienda, a sabiendas que se contaba con

un fondo de respaldado y garantia por el aporte mensual y obligatorio.

Sefiala que desde el afio dos mil quince los Fondos Previsionales Privadds,' por reforma legéil, pasaron
a la administracion del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, BIESS, ¥y que en estas
'condiciones, contrajo un préstamo quirografario con el FONCEJU, contratado el 13 de febrero de
2015, por un monto de DOCE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON

CUARENTA CENTAVOS (USD. 12,000.40) -CREDITO 141822-, por un plazo de sesenta meses
con una tasa de interés del 9%. '

Anota que una de las finalidades por las cuales asumié la vinculacién al fondo y el débito mensual de
un aporte, fue la expectativa de inversion y rendimiento de interés de dichos fondos. Intereses qie,
como se aprecia de los estados de cuenta individual, no han sido pagados desde hace varios afios atrés.
Perdiendo ‘cualquier sentido el continuar aportando fondos q:ue ya 1o causan siquiera un rendimjento,

y cuya administracion desconoce ¢c6mo se ha llevado adelante.

Actualmente afirma mantiene el fondo, a sﬁ'favor, un monto acumulado por aportés Que .as_ciende a
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS TRECE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON UN CENTAVO DE DOLAR (USD. 18,813.01); R

Afirma que’ los valores que mantiene como fondos de cesantia, superan el valor del crédito contraido
con el fondo, haciendo posible una compensacion de valores, es por esto que en ejercicio dé su
voluntad y libre derecho de asociacion -pues asi se vinculd al fondo-, mediante correo electrénico de
fecha 19 de julio de 2018, solicité al FONCEJU Ia desafiliacion del fondo y la liquidacién o saldo de



cuentas (compensacién) de los fondos y los eréditos vencidos;

‘Asegura que el Fondo, ‘desatendiendo el respeto irrestricto del derecho civil de libertad de asociacion,
ni siquiera ha emitido pronunmamnento alguno sobre sus pedidos. Asi, estd condenada a no poder
desafiliarse de un fondo en el que’ 'ya no confia, de un fondo que no ha mostrado rendimiento en los
aportes, de un fondo que no informa el manejo de los dmeros, pero sobre todo de un fondo al que ya

no tenemos el deseo liberal de pertenécer.

Sefiala que pese a mantener fondos que exceden el valor de los créditos vencidos y al ser dinero de su
" trabajo, de sus aportes, debitado de su sueldo, que comprende también su derecho de propledad y el
de disponer de estos, al menos, para poder liquidar el pasivo 10 se ha permltldo dicho cruce. Sefiala
que'su voluntad no es ‘solo la separacién del fondo, sino sobre todo 1a de liquidar la deuda con su
propio dinero. Pedido sobre el cual refiere el FONCEJU ni s;qu:era ha hecho el esfuerzo de
pronuncmrsc Ascvera que el sﬂencm, convemente 6 no para el fondo, es una afrenta sus derechos

Sostiene que se ha coartado y restringido injustiﬁcadamente su dérecho de libertad de asociacion (o de

separacion voluntaria), desconociendo los prmclpnos de aphcaclon de los derechos y sus garantias

sustanciales como ciudadana. Sefiala que se mantiene adherida a una orgamzacmn a la que no desea

pertenecer y que ademds omite pronunciarse sobre un pedido legitimo de compensacion que cualquier

entidad financiera o el mismo instituto Ecuatoriano de Seguridad Soc1al aceptana para sanear una
- deuda y desarroflar su proyecto de vida de manera llbre y tranqulla . ‘

OBJETO DE LA CONTROVERSIA:
HECHO QUE SE EXIGE:
I:a accionante soli¢ita médiéhté esta acciéh constitucidfnal:’

Que en aplicacion de lo dlspuesto en ¢l numeral 3 del articulo 86 de la Constitucion de la Republica
~ del Ecuador, se declare que el FONCEJU ‘ha vulnerado derechos reconomdos y garanuzados
constltucmnalmente ala hbertad de asomac:on, ]a propledad ala segundad Jurfdlca a la segur:dad
social ¥ una vida digria;

Que como medida de reparacidn integral, maferial e inmaterial de los derechos que han sido
vulnerados, en apllcacnﬁn del Art. 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constltucmnai se ordene que el Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcnén Judlcial,
proceda con su desafiliacién inmediata, proteglendo el derecho a la libertad de asociacion; Que la
entidad accionada liquide o compense los fondos de cesantia que mantxene con las obhgaclones
‘vericidas por efecto de los créditos qulrografarzos, recapltallzando el remanente para su entrega una
“vez que este cesante y desvinculada de 1a Funcién Judicial y sin considerar los mtereses generados
desde la fecha quie se dé I desaﬁhacnon Que se advierta a la entldad demandada de ias garantlas de no
repetlcmn de esta conducta para prccautelar los derechos de los partlczpes quc tam blen podréin
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~ DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE DICEN VULNERADOS:

_ requerir la desafiliacion.

Al respecto la accionante sostiene que sus derechos constitucionales vulnerados son;

Los contenidos en el artfculo 11 de ta Constitucién de la Republica del Ecuador, numerales 3, 4, 5,6 y

8, aflrma Ia accmnante que al vmcularse al Fondo lo hizo de manera voluntaria y sin condiciones.

Reﬁere que un reglamento o una resolucuin ‘que no. tiene estatus de ley, no pueden restrmglr la

‘ separaclén No dar pasoa la desvmculacmn por silencio, constltuye un trato regrcsxvo no autorizado.

‘;

IE! artlcu]o 66 numeral 13 dela Constltuclén dela Republica el quc se reﬁere a la tutela aI derecho a

la llbre asociacién como una garantia orgénica o derecho de libertad. En este expresa: {...) El derecho a
asociarse, reunlrs_c y manifestarse libremente.

lEl derecho ala propnedad que es un derecho fundamental garannzado en los artlculos 26 y 323 de la
_ Constltucxén de la Repubhca

La resolucién dictada por la Corte Constitucional y pronunciamientos en acciones constitucionales

por garantia de proteccitn de jueces de distintas partes del pais, que han decidido conceder con lugar
las mismas y disponer el cruce de cuentas correspondientes.

El derecho a la seguridad juridica, la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, consagrado en el

-Articulo 82 de la Constitucién de la Repiblica dispone:

“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de
nomas juridicas previas, claras, pablicas y aplicadas por las autoridades competentes. (...).

h :_ Bl derecho a la Segundad Socmi protegldo en el amculo 34 de la Constltucmn de la Repubhca del
_ Ecuador Reflere que es un derecho 1rrenu11c1ab1e y de pleno e]ercmlo, cuyas prestaciones permiten,

sin mayores dudas, dxsponer de los fondos de cesantia acumulados (articulo 63 de la Ley de Seguridad
Social), al menos para provocar una compensacién o cruce de cuentas con los créditos quirografarios o

hipotecarios._ .

jAUDIENCIA PUBLICA FUNDAMENTOS DE LA ACCJON Y CONTESTACION A LA

DEMAN DA

Enla audlenma pubhca senalada en esta acc:on de proteccmn, la parte actora s€ ha rat:ﬁcado en su
) pretenswn escuchandose ala defensa técmca de ]a accmnantc Susana del Carmen Méndez Mutftoz,

quien sostzene que es una préctlca o }enguaje comun que dlanamente los abogados estén discutiendo

sobre aquelias normas que estan en Ia Const:tuclon aquellas garantias que estén en la Constitucidn, si

unas garantias, son normatwas si son de pohtlcas plblicas y otras jurlsdiccmnaies y por el afan de
dar por supuesto de que existe una constitucion que es la norma suprema y la condicién de posibilidad



de cualquier ordenamiento juridico, pasan por alto una pregunta ;Qué funcién cumple una
Constitucién?, refiere que en la practica sino por lo general las instituciones del Estado olvidan que la
Constitucién si tiene una funcién, no es Gnicamente fundar al ordenamiento _]LlrldlCO, no es
unicamente establecer un catdlogo de derechos o decirnos cudl es'la’ organlzacmn poi:tnca
administrativa o la distrlbumén la institucionalizacién orgdnica del estado, cita las palabras del
- filésofo y jurista, que asegura es ¢l mas importante del siglo XX, sino el jurista més importate de toda
la filosofia del derecho, Hans Kelsen, el articulo pequefio llamado La Funcién de la Constitucion
sefiala lo siguiente: sea como fuere un orden legal positivo, no expresa un sistema de normas del
mismo rango, sino nermas supraordinadas o subordinadas, es decir 'una Jerarquia estratificada donde
el estrado superior es.ocupado por la Constitucion, cuya validez: esta fundamentada | por 'la'Horma
basica del supuesto y el inferior por las normas individuales, que establecen un comportamxento
concreto como debido, en esta estructura la validez de la norma supetior que regula lai creaczon de la
norma inferior siempre fundamenta la validez ‘de esta dltima, la funcion de la Constitucion es
fundamental para Kelsen, es decir, sefiala, en un Estado Constifucional toda norma, toda disposicién
‘sin importar la jerarquia, estd por sobre las cosa sujeta; vinculada y condicionada al respeto 'y al
sentido que otorgan los derechos que la Coristittcién réconoce,” es decir sefiala, la validez de la
.. Constitucion por todo y sobre todas las cosas es una validez raterial y dice esto porque ¢l dia de hoy,
refiere que la defensa de la accionada, “intentard presentar una serie dé normas reglamentarias,
. estatutarias y de una jerarquia opuesta a la méxima propuesta por la Constitucion y con ese pretéxto,
asegura, se intentard justificar una filiacion forzosa, para todo ésto la seguridéd Jjuridica, el derecho de
la libertad de asociacién- y la posibilidad que tienen'las personas'de gozar y disponer de su propio
trabajo y de su propia propiedad, como bien se conoce el articulo 66 numeral 13 deé la Constitucién,
garantiza a todas las personas con un derecho aplicable en el articulo 11 nimeral 3 al derecho de
libertad de asociacion, en este marco de control constitucional y sobre todo él'deréch“c:‘Ciﬁe tiene las
personas asociarse libremente, en una organizacién econdmica, politicd, financiéra, social o de
cualquier finalidad que tenga; sefiala.que su defendida Susana Méndez el primero de octubre 2003
. hace.15 afios decidi en forma libre voluntaria asocidrse al Fondo de Cesantia privado del personal de
la Funcién Judicial, al que en adelante denomina FONCEJU, sefiala que és ‘muy importante establecer
que cuando Susana Méndez se afili6 al FONCEJIU, el estatuto, la normativa infra constitucional e
infra legal, normas estatutarias que regulan ¢l funcionamiento del FONCEJU, no mantenia mngun tipo
de restriccion para solicitar una desvinculacion voluntaria, es decir asegura, que cuando Susana se
afili6 al FONCEJU ella se afilié bajo Ia posibilidad de entre otras cosas acceder a prestamos acceder
a fondos de cesantias que cubran las contingencias dé la desvinculacion, entre otras cosas, pero sobre
todas las cosas Susana se afili6 al FONCEJU bajo la condicién dé Gnicamente expresar su hberahdad
'y su voluntad, cémo se trata precisamente de una libertad, ia libertad como conoce, reﬁcrc son
derechos que generan prestaciones de orden negativo, acota que lo que busca las libertades es a menor
intervencion posible y en lo posiblé ninguna intervencion; es decir una abstencioh tanto de ios
particulares como del Estado, para poder precautelar precisamente el ejercicio de la libertad, seﬁa]a
que quizéds de esta idea todos los seres humanos estamos condenados a servir y la libertad es una
vivencia ante todo personal, mas alld de ser un derecho, la libertad dependé de la autoriomia y de'la
‘voluntad de quien es el titular de este bien asevera, en este caso de un bien juridico pr@)t'égidd con
-norma de rtango constitucional, dice esto porque resulta que ahora cuando su defendida Susana




Méndez en el mes de julio del 2018, al solicitar al.fondo de cesantia su desafiliacion, el fondo de
::cesanua ni siquiera le ha dado respuesta, pero entre otras cosas la intencidn que ha tomado Susana

Meéndez en funcién de un pronunciamiento que existe de fa' Corte Constitucional, ha side el saldar o

tiquidar, cuentas, el 13 de febrero del 2015, asevera que la accionante realizé un préstamo

. lqu;rogﬁrafano en el FONCEJU por el valor de $12.040 délares, operacion numerada con el 141 822, al
‘mismo tiempo durante. 15.afios de trabajo, afi rma que ha acumulado un valor de USD. 18,813, es
 decir que ella mantiene en sus fondos de;desgntfa, un valor superior-al que mantiene con el fondo de
. 6@3’_@&3 de la Funcién Judicial, sefiala que en esta audiencia se le va a catalogar a Susana de morosa,
...de impaga, y ello deriva, es bien conocido por parte de los funcionarios judiciales, que desde hace

algunos afios el FONCEJU no ha dado cuenta del pago. de rendimientos o pago de- mtﬁreses una

informacién clara explicita sobre Ias inversiones de los fondos y el rendimiento fue genera'y €so ha

proyogado que mis de un ‘_‘_fzu.ggwnanoi Judicial o quizd todos los que estén involucrados en estos
proécsos, hayan decidido no.cumplir con sus obligaciones con el FONCEJU, pero lo que requiere
Susana es ekpresgr, su voluntad de.cubrir esta-obligacién:y sanear esta deuda, como pretende sanear
esta deuda?, a través de una liquidacion de valores, sefiala que no es-tna decision que la ha tomado
Susana de forma. m-'eﬂexwa pues. la corte constitucional el 21.de enero de 2015, dict6 una sentencia

~_con ¢l nimero 13-15-sep- -CC, CASO N. 0476-14-EP, en el que se. conocié un caso en la que una
func:onarla ya desaﬁhada del FONCEJU, solicité. que-al ella mantener préstamos hipotecarios y
4 qulrografarlos eI fondo haga una liquidacién y un eruce de cuentas entre los fondos que ella

mantenta y las obligaciones pendientes que tenfa con este fondo, relata que en primera instancia ha
recibido una respuesta negativa y en segunda instancia también, -sefiala que el argumento de las dos
respuestas negativas, que esta no era la via para demandar y este es el otro aspecto que toma mucha

| importancia en esta audiencia, para esto la Corte Constitucional, primero ha sefalado que {a idoneidad
. de la via depende de la argumentacion o razonamiento del juez,.es decir que es el Juez quien tiene que

determinar si existe la vulneracién o no de un derecho, y cuél es la via idonea para discutir la

~vulneraci6n de un derecho Constitucional, pero. refiere que lo que. interesa es lo siguiente: la Corte
sefiala. de forma clara que acepta la.desafiliacion de la funcionaria, el gerente det fondo o el

adm;mstrador dehic& entregar un informe, a fin de considerar la peticién de cancelacién de la hipoteca

al xgual que la cancelacién de los pagarés, entregados como garantia -del crédito quirografario;

cons;derando que el valor total de los aportes es superior a lo adeudado, sefiala que se deberia restar y
el resultado Quedaria recapitalizando el fondo, y es precisamente esto lo que se solicita:su defendida,

por un lado que respetando sus libertades y su derecho a la libertad de asociacién se permita su

desvmcuiac}on, refiere que el FONCEJU en la audiencia . presentar4 restricciones en-base de sus
estatutos sostemendo que es nnposnble que una persona s¢ desafilie cuando mantiene mas det 50% de

deuda en relacmn con los fnndos que tiene como- contingencia para la cesantia, sin embargo refiere

que hay que tener claro. que elart. 11 numeral cuarto de la Constitucién y también el Art. 84 de la
Consti_tuci('m, indica que unanorma juridica no puede restringir €l contenido de un derecho y menos
restringir el contenido de un derecho de libertad, sefiala que las libertades lo que generan son

: prestac:ones negativas , para que no se intervenga injustificadamente en el-dmbito del contenido

esenc;al del derecho Constitucional, en el marco del control de convencionalidad que. no puede ser
excepto del analisis como asi fo sefiala el Art. 3 numeral 11 de la Constitucidn, el Art. 16 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, respecto a la Libertad de Asociacion dice: Todas



C o las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideologicos, religiosos, politicos,

econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquler otra indole, el ejercicio de tal
derecho solo puede estar sujeto a las réstricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de'la seguridad nacional , de la seguridad o del orden pablico , o para
proteger la salud y la moral piiblicas y los derechos:de los demas, es.decir lo que exige la Corte
interamericana y la Convencion es una sociedad democratica, tener interds en la seguridad nacional y
una serie de otros condicionamientos que propone la Convencion para el Tratamiento de la Libertad de
Asociacién, afirma que lo'que basicamente ha hecho el fondo de cesantia del FONCEJU es obligar a
Susana Méndez a mantener una afiliacion forzosa, asevera que cuando hablamos de libertad de
asociacién, la sola voluntad basta para que clla pueda separarse voluntariamente del fondo e
independientemente de que ella mantenga obligaciones o no con el fondo de cesantia, sefiala que es
inaceptable que una institucién ademds privada, administrada por una institucién publica que es el
IESS, establezca en normas estatutarias aprobadas este afio restricciones serias al contenido del
derecho a'la libertad de asociacion, cuando al mismo tiempo el Art 8, numeral 11 de la Constitucidn
‘dice que serd inconstitucional cualquier acfo u omision que anule, menoscabe , disminuya de forma
injustificada el ejercicio de un derecho, porque.el contenido de un-derecho se desarrolla de forma
progrcswa, es decir si no existia la restriccion para la desafiliacion en el afio 2003 cuando se dio la
vincilacién, mal puede el FONCEJU disponer una restriccion diferente para impedir y mantener una
afiliacion forzosa; esto se lldma una-omisién regresiva que estd anulando y menoscabando ¢l ejercicio
de un derecho, finalmente sefiala que el FONCEJU al hacerse cargo de una prestacion de la seguridad
social como un 'régimen'espeeial', es decir o que hace el FONCEJU es garantizar, e¢s proteger, €§
‘aplicar, es satisfacer el derecho a la seguridad social, afirma que no es unr fondo que no tiene relacion
a la seguridad social porgue $e trata‘de un fondo previsional y que son fondos de cesantia y como bien
“ha sefialado la Corte Constitucional; los fondos de cesantia constituyen garantia del crédito
quirografario, eso lo ha diche la Corte con fundamento en el art. 63 de 1a Ley de Seguridad, Social, gue
sefiala entre otras cosas que los préstaiios: quirografarios, hipotecarios, tienen como respaldo o
garantia los fondos de cesantia, pudiendo saldai o-extinguir la obligacion que se ha generado en razdn
del préstamo quirografario, sin embaigo el FONCEJU frentc a la peticion presentada el 19 de julio de
2018 no ha respondidocon respecto a la desafiliacion ni con respecto de la saldacion o del cruce de
" cuentas y eso les ha obligado a presentar esta accion de proteccién-para buscar.una solucion, por lo
que solicitan que se disponga que el FONCEJU de curso a‘la inmediata desafiliacion de su defendida
porque a«ﬁrma no se la puede mantener en una condicion de afiliacion forzosa y segundo que una vez
que este desafiliada que Jos fondos de cesantia cubra el-préstamo quirografario a través de un cruce de
cuentas, reafirma que no sé ha solicitado la devolucion de los valores, lo que solicitan es la
compensacion y el cruce de cuentas’y que el saldo refmanente regrese al fondo y que ese si se devuelva
una vez gue su cliente se encuentre cesante. '

La parte accionada legalmente répresentada por su Procuradora Judicial Ja Dra. Sonia Astudillo Viteri
dij'o "qine es importante sefialar que el articulo 367 de la Constitucion, habla sobre los principios del
sistema de seguridad social y dice: El sistema de segundad Social es pablico y ‘universal, no podra
prwatlzarse ni atender 4 las necesidades y contingentes de la poblacién, la.proteccion.de; las
contingencias sé ‘har4 efectiva a través del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales,




sefiala que esto quiere decir, que efectivamente existe en un sistema de seguridad social obligatorio y
~ existe regimenes-especiales precisamente que tienen normas especiales para su administracion, es asi
“ réfiere que el articulo 220 de'la Ley de Seguridad Social, claramente nos dice: La formacién de los
fondas:complementarios: Los afiliados al IESS, independientemente de su nive! de.ingresos, podran
“efectuar ahorros:voluntarios para mejorar la cuantia o las condiciones de 1a_s prestaciones
- correspondientes al-Seguro General Obligatorio o a proteger contingencias de seguridad no cubiéttas

por éste. Los ahorros voluntarios se depositaran directamente en las empresas adjudicatarias
- administradoras del ahorro. previsional, y los:fondos acumulades por este concepto se administrardn

‘como fondos separados, nada tiene que ver con el fondo del IESS.y con la norma que efectivamente
“‘existe para el segurc general obligatorio,.la misma ley de seguridad social estd clas_iﬁcand_d a los

fondos previsionales cerrados, y que estos se administraran como fondos separados déy_cr;gnformidad

con el reglamento, les estan diciendo, como deben de actuar cuanto mas que a pérti; del afio 2015 por
- ésta reforma a'la ley de seguridad social , entra el BIESS a administrar los fondos que en su nipmento
recibieron aportes estatales, per eso se dio la reforma a la Ley de seguridad social, aquellos fondos que
de cualquier manera recibieron aportes estatales pasan a ser administrados por el BIESS , pero solo
- administrados, nada m4s, esto quiere decir que se mantienen como fondos privados en.base a la Ley de

Se'guridad Social afirma, entonces tienen que seguir normas, reglamentos, seguir él estatuto del fondo
- del cual:la sefiora accionante se adhiri6 desde el momento que voluntariamente decidio ser parte del

fondo; asimismo sabia que en esa época habfa un estatuto, el estatuto a la época que la sefiora _ingr,eéo,

decia en el Art.'35: “La cesantia, es el valor que.se paga por una sola vez al afiliado que se separa de

la institucion o a.sus deudos en caso de fallecimiento del afiliado, previo al cumplimiento de fos
- requisitos contemplados en el presente estatuto”, es decir voluntariamente, afirma que ella sabia que

el fondo al que se estaba adhiriendo es un fondo,de.cesantfa, que dice su nombre cesa,nte.dgbe cumplir

con esa condicién de cesante, para poder obtener ese ahorro acumulado o a su vez cruzar las cuentas,
“porque es este es un fondo previsional de cesantia, pero tiene beneficios adicionales como los

préstamos quirografario, hipotecario a la cual accedido la accionada, pero eso no tiene nada que ver
- con su prestacion de cesantia que es el objeto fundamental del fondo, asegqr_ar‘qﬁe ‘siijvoluntariamente
accedié a-un beneficio adicional, tiene que cumplir.con-esa obligacion y no es posible compeﬂsar
porque la norma claramente dice no se puede compensar, sino cuando esté cesante y eso desde ¢l
momento que inicid la sefiora-su vinculacion con el fondo, tanto es asi, mamﬁesta que la actora en su
demanda, sefiala textualmente: a sabiendas que se contaba con fondo de respaldo y garantia para el
aporte mensual y obligatorio, es decir sabia que tenfa que cumplir normas que son obligatorias, refiere
“que-si yo sé€ que se tengo que cumplir con gsas normas, mal puede decir que mas adelante, dejé de
pagar la deuda y criiceme con el ahorro que tengo, cuando }{Q.._sé, perfectamente qué no phedo cruzar
las deudas”, porque esa posibilidad sélo se da cuando el participe termina su relacién laboral con la
‘institucién refiere, por la cual como la cual fue creada el fondo, como este caso de_ la funcidn judicial,
entonces que tenemos gue hacer como fondo sefiala, el fondo tiene que cu_rhp]ir las normas, sino se
estaria * incumpliendo ¥ yéndose en contra de la seguridad juridica, haciendo referencia a las
‘resoluciones que -ha hecho mencidn el accionante, . sefiala que esas acciones de protecci()h estan
induciendo al error a-los juzgadores, en primer, lugar y efectivamente . han habido resoluciones que
estdn validando el supuesto derecho de compensar la deuda, cuando en este caso lo que estin haciendo
es declarar derechos que no existen y eso no es ambito constitucional y clarisimo nos estd diciendo



esto la corte provincial de Pichincha en varias resoluciones, que estan revirtiendo el criterio del juez de
primera instancia y dice claramente una de esas resoluciones respecto a la seguridad juridica “sélo de
esta manera se logra eonformar una certeza de que la normativa existente en la legislacion, sera
aphcada curnphendo ciertos lmeamnentos - que generan la confianza acerca del respeto de los Derechos
- consagrados en el texto constltuclonal” en el caso que nos ocupa, que.es un caso similar a'este, la
segutidad _;urid:ca amparada certeza de canocer Io que estd permitido o prohibido, lo que se manda a
cumplir 'y esta Segurldad Cludadana del respeto a los derechos y el eumplimiento de sus deberes y
" obligaciones, le corresponde al Estado a través de Procedimientos fegales previamente conocidos,
sefiala entonces la naturaleza Jurldica de este principio est4 dada para dejar de lado la arbitrariedad,
que seria entonces si nosotros mcumplzeramos las normas , aht sj estarfamos actuando arbitrariamente,
afirma; y sefiala que estan regulados por la Supermtendenc:a de Bancos, y si no cumplen: con las
normas que les dan la Supermtendenma de Bancos les sanciona, entonces ahf serian arbitrarios, si no
- cumplieran las normas. Manifiesta que en estos casos se procede de tal manera y se resguarda la
armonfa del sistema jurldICO, estrechamente ligada por las formalidades del debido proceso, de no
limitar el derecho ala defensa de motivar las sentencuas resoluciones, fallos judiciales.o de autoridad
‘publica admmistratwa de recurrlr a los mlsmos en todo procedimiento, esto garantizara la tutela
judicial efectiva y el respeto por la Constxtucxon de la Repiiblica del Ecuador, a los convenios ¥
tratados mternacmnales de’ derechos humanos, mismos que sefiala no deben ser violentados por las
autoridades adm:mstratwas _pudxcnales o parnculares, seflala que. en el presente caso no ha sido
vulnerado por parte del fondo de cesantia, ya que dicha institucién debia hacer un analisis o informe,
respecto de la afiliacion i que es un acto meramente voluntario 'y que para la devolucion de los aportes,
Unicamente podia hacerlo al momento de cesacion laboral, que implica un requisito sine qua non; es
decir que el legmmado paswo no ha vulnerado la seguridad juridica, que la accionante ‘opina asi,
sefiala que incumpliriamos las normas, ahi estarnan vulnerado la seguridad juridica, cuanto m4s que en
este caso fundamentalmente se esta pretendlendo, es declarar un derecho, ratifica la compensacion
tiene que cumplir un requ:sno sine quanon, €s que este cesante para poder liquidar y en el caso que ha
tenido deudas, para poderle devolverle as: si liquidar y ahi sf hacer una.compensacion, mientras tanto
no es posible, hace’ referencla ala resolucxén de la Junta de Politica Monetaria y Financiera, que es su
actual marco legal, sefiala que no son normas Que han inventado, .no son. normas arbitrarias, son
normas que vienen de la Constltucmn porque la Constitucién dice que el sistema de seguridad social,
se regira tamblén por normas especiales, como el articulo 367 y el articulo 220 de la Ley de Seguridad
Social, afifma qué existen regimenes especnales y deben cumplir esos regimenes; el Cédigo Orgénico
Monetario y Financiero, éstablece que la junta de politica Monetaria y Financiera, quién debe dictar
las normas para la admmlstrac:én de los fondos prewsmnales cerrados; en virtud de eso, existe tina
codificacién de resoluciones de la Junta de pol:tlca monetaria y financiera que establece las normas
para la admmlstramon de los fondos, da lectura al articulo 60, la liquidacion de la cuenta individual de
un fondo compiementano prev:swnai cerrado de cesantia, serd cuando un participe termine su rélacion’
laboral con la institucién ptblica, privada 0 mixta, bajo la. que se construy6 el ente. previsional y se
cumplan con las condiciones previstas en fa presente horma, en este casoe se le entregara el saldo de su
cuenta individual, debxendo efectuarse prev:amente las deducciones que correspondan, el primer inciso
es claro, sélo aqm correSponde la compensaci6n, no en ninglin otro momento, refiere que si
incumplen esta norma rembrran ]a sanmon del érganc que les controla, sena!a que esto no es un’




invent6.actual y:no.es ciando el accionante, éntré al fondo no s_z:i_l:ii'a'.'b{_dpsédnocia,_ o‘no. habian estas
normas, existian normas que daba la Superintendencia de Bancos, asi t@i{émdé la Resolucién 504 del
~ 2013 de ia Superintendencia'de Bancos, que en el articulo 18 nos dice: “La liquidacion de la cuenta
individual de un fondo de cesantia se da cuando un participe tehﬁiﬁe-su re[aclén iﬁboral_, eri: este caso
- ;- se le entregara el saldo de su cuenta individual”, e'stp estébélvzigéﬁt'é,‘soiaménte ahi procede la
' liquidacion, cuanto mds que 14 accionante ‘refieie en el afio 2015 manifiesta que el fondo le esta
* obligando a mantenerse afiliada, el fondo en n‘ingﬁn mdmenfﬁ' _le ha obligado que ‘p_é‘g_ue los aportes,
o existe alguna accién?, el abogado ha manifestadg que no exi§t¢ ni‘nguné a_écién lcgal_ en contra de la
-sefiora, la norma entré en vigencia'en el afio 2015 les dio la f#q_ilidz_id 'para'lﬁéﬁnanciar y podia
- inclusive ocupar el 30% de sus aportes personales para réfiiha'rii:i_ar:‘sﬁs deudas, por eso el FONCEJU
_simplemente ha esperado que los participes no sean perjudiéadéé éo_njiﬁcio,l éino_‘&iﬁé réﬁﬁancien sus
- deudas, porque:tenfan la posibilidad de hacerlo, en este caso no han accedido a ese beneficio y
tampoco han-dado cumplimiento a un refinanciamiento ¢6mo era en el caso de cualquier obligacion,
manifiesta que ahora van-a decir que no se les hia informado, sefiala que siempre ha éstado eso en la
- pagina web, a través de conversatorios o con Io_s represehténtés de los partiéipes del foﬁdo, se les ha
~ informado y que tenian la - posibilidad'de realizar el refinanciamiento de 'la'déuda, sin embargo no lo
han hecho, ademis en el caso puntual la accionante, ella solii;ﬁé i'im' bréstamo én el aﬁo, 2015y ella
dejo de aportar en el 2015y ella‘dejo de aportar-en el afio '20'14, en el aﬁo 2015 réali_za un deposito por
varios aportes el 1 de septiembre de 2015, aproximadamente pbr 10 siporfes, segﬁréniente para que se
le confiera el préstamo; pero de ahi deja de aportar, es una désaﬁiie{ciéh téciit-a‘,.s_:eﬁalé;que no le hemos
obligado que continde con esa-obligacién, lo qiie asegura hacen es deci;flé que tiene que refinanciar la

-deuda, que es una obligacion que debe cumplir; porque es in crédito, nada ”:ti.en‘e que ver con su
pres;acié_n.de cesantia, nada se estd negando sobre su'derecho de propiedaci, ella tién_c una cuenta
individual, que es aproximadamente § 18.813, pero su crédito no flie pagado ni una cuota, y esto
porgo en conocimiento, es decir paga aportes para que le coh'éedan‘n‘el crédito y luego deja de aportar,
entonces que estamos haciendo, lastimosamente a las personas Gue no cumplen con su obligacidn, les
estamos. facilitando un cruce de cuentas, que no'ests en la norma, qué no ésﬁé regulado vy los demas
participes que si cumplen puntualmente con sus obligaciones, con 'sfx‘s deudas, pagan sus créditos, que
han refinanciado sus:créditos-de acuerdo a la norniativa, pues es qﬁé nadie sabfa, hay muchos
participes que refinanciaron sus deudas con este beneficio del 30%, siny embargo rcﬁerg, la accionante
no-ha querido refinanciar su deuda y desde el afio 2015, desde el in"'_imer dia que pidio, no pagg, se le
ha esperado efectivamente, pero esto ya es materia de la justicia ordinaria como bien, reconoce los
tribunales de alzada de-la Corte Provincial de Pichincha, en donde e;;tézi d_ipién_dp_ efec'ti\'lam'ente que
una cosa es el crédito, la obligacion crediticia y otra cosa es 1a pre'st’éiciiﬁn de cesantia y el derecho de
propiedad o.derecho de asociacién que en ninglin momento ha sido vu]nera_do por ei_ FONCEJU,
asevera; ademas ticnen una prohibicién expresa en la Resolucién (*:.Ié' la Junta de la Politica Monetaria y
Financiera, disposicion transitoria quinta, que’les dice: existieron en su mémento__ fondos que
decidieron cruzar las deudas que tenian ‘con sus ahorros, entonces la Junta de Pcﬂitica Monetaria nos
dice: en esos-casos la asamblea mayotitaria de participes, es decir pese a que tienen un gerente
designado por el BIESS, pero existe el maximo organis‘mﬁ_de administracién del fondo, que es la
asambléa de participes y que ellos toman la decision: Los recursos que ﬁayan sido acreditados en las
cuentas de los participes, por el pago de obligaciones crediticias, no seran objeto de restituciones a la



cuenta individual, pero esto serd aplicable por esta iinica y definitjva ocasi6n, siempre y cuando dicho
procedimiento se haya dado en cumplimiento de la decision mayoritaria de la asamblea general de

' participes o representantes, segiin corresp()nda, sin que pueda emplearse dlcho mecamsmo, por fo que

no pueden incumplir, por mas que les digan qué son normas, reglamentos que es esten en lo mas bajo
de Ia categoria constitucional, son regiamentos que tenemos que cumphr si no estarian en contra de la
seguridad juridica, para que se crean las normas entonces, para mcumphrlas en este caso se estd
yendo en contra del articulo 42 de la Ley de Garantias Jurlsdlccwnales y Control Constitucional, no
se puede confundir la compensamon de un dinero que tiene, eso no es un derecho ala propredad se

' cita la resolucidn - de ta Corte provmcxal de Justicia de Plchmcha, sefiala que no se le estd negando,

que-es su dinero, eso se le va a entregar pero cuando se cumpla la condicién de cesante no pueden

‘hacer algo que estd prohibido como fondo, sefiala que habria que pedir una accmn de

inconstitucionalidad de la norma, porque elios cumplen con la normativa impuesta para la
administracion del mismo, de lo contrario serian sancionados, afirma que el numeral 3 del Art. 42,
cuando en la demanda exclusivamente se impugna’la constltuclonahdad 0 legahdad del acto u omision

- que no conviene la violacién de derechos, estamos frente a un acto de mera ]egahdad qué es lo que s¢
. esté pretendiendo, ir en contra de las normas legales que tienen para poder admmlstrar Solicita

rechazar esta accién y declaratla 1mprocedente por las consnderaclones anotadas.

CONSIDERACIONES Y- FUNDAMENTOS
PRIMERO: o ‘ S
Soy competente para conocer y resolver la presente accién de proteccién, en calidad de Juez de la

T

Unidad Judicial de lo Civil de Cuenca, de conform;clad con lo establecido en el art. 86 de 1a
Constitucién de la Repiiblica y el art. 7 de Ia Ley Orgémca de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

SEGUNDO:

En la presente accidn, se han observado las normas constltuclonales y éstas se ajustan a las

- disposiciones establecidas en los Arts. 86 y 88 de la Constltumon de la Repubhca por lo que se

declara vilido el proceso.
TERCERO: DE LA ACCION DE PROTECCION:
Nuestra Constitucion de la Repiiblica, en su articulo 88 establece cuaI esel amblto de aphcamon de la

accion de proteccion sefialando lo siguiente: “La accion de Protecmon tendra por objeto el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos e la Constltucaon y podra mterponerse cuando exista una

- vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omlstones de cuaiquler autondad piblica no

judicial; conira politlcas puablicas cuando supongan la | pr;vacmn del goce o E_]GI‘CICIO de los derechos
constitucionales; y cuando Ia violacién del derecho provoca dafio grave si presta servicios publicos
impropios, si actiia por delegacién o concesién, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacién, indefensién o discriminacién”.

Al respecto asi también el Art. 39 de la Ley Orgéanica de Garantlas Jurlsdlcmonales y Controf

Constitucional, dispone “Objeto.- La accién de protcccxén tendra por objeto el amparo directo y




_'eﬁcaz de Tos derechos reconocldos en la Constntuc;on y tratados mternacxonales sobre derechos
' humanos, que no estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a fa informacion publica,
" hébeas data, por mcumphmlento, extraordmarla de proteccion y extraordinaria de proteccién contra
: decnsxones de la jUSthla mdlgena” : ‘

" El art, 40 de Ia misma Ley, establece: “Reqmsnos La accion de protecmon 8¢ podri presentar
" cuando concurran los sxgmentes requisitos: 1, Violacién de un derecho constitucional; 2. Accién u
‘omisién de autorldad publica o de un particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.
fInex1stenc1a dc otro mecamsmo de defensa Judic:lal adecuado y eficaz para proteger el derecho .
'vxolado ” ' o

Yoo
s &

. L E
Dela transcr1pc1én de la notmattva constltucmnal que antecede se puede. coleglr que la finalidad de la
accién de protecmon, es la de amparar de manera directa y eficaz los derechos. reconocidos en la
Carta Magna y que han sido vulnerados En este sentido no es necesario agotar ninguna via de la
justicia ordinaria, para acceder al proceso constitucional, pues solo. basta la existencia de un acto u
omision de autoridad publica ¢ de un particular, que tenga como consecuencia la violacién de
derechos constitucionales o su amenaza de violentarlos; por lo que, la naturaleza juridica de la
Accién de Proteccion, como esta desarrollada en el texto constitucional y legal citado, no es residual,
sub31dlar1a, ni meramente cautelar

CUARTO DEL DERECHO ALA LIBERTAD DE ASOCIACION Y ANO PERMANECER EN

7 ESTA:

El derecho a la libertad de asociacion se encuentra garantizado por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos del 10 de Diciembre de 1948, en su Articulo 20 que declara: “Toda persona
‘tiene el derecho a reunirse y asociarse de forma pamﬁca ?

Asi también tenemos a la Declaracién de Derechos y Responsab:hdades de Individuos, Grupos y
Organos de la Sociedad para la Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales Umversalmente Reconoc:dos tomada por la Asamblea General de Naciones Unidas
'~ ‘que reafirmé el derecho de los c:udadanos a asociarse con libertad con otros, reiterando que la
"’prmcmal responsablhdad en la promocxon y protecclén de los derechos fundamentales la tiene el
Estado, espemf camente con respecto a la libertad de asociaci6n, .el Articulo 5 de la Declaracién de la
Asamblea General reafirma los derechos d. “a) reunirse de forma pagcifica”, “b) crear, unirse a y

=p;:u-twipar en orgamzacxones asoc1aclones 0 grupos nogubernamentales” y*cya comunicarse ¢on
" organizaciones nogubernamentales mtergubemamentales”

Tenemos asi también Ia Convencién Amerlcana sobre Derechos Humanos, publicada en el Registro
‘Oficial No. 801, de 6 de Agosto de 1984 que en su articulo 16, establece: *"Libertad de Asociacion 1.
Todas las personas tienen derecho a asociarse hbrementc con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,
economicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole. 2. El ejercicio de tal



derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas pof la ley que sean necesarias en una
-sociedad democratica, en interés de la seguridad nﬁcional, de la seguridad o del orden publicos, o para
proteger la salud o 1a moral piblicas o los derechos y libertades de los demds. 3. Lo dispuesto en este
articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y ain la privacién del ejercicio del derecho
de asociacion, a los miembros de las fuerzas:armadas y de la policfa.” o '

El Art 66.13 de nuestra: Constitucion de la Reptiblica establece: “Se reconoce y garantizara a las
personas: 13.- El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse ¢n forma libre y voluntaria”.

De la transcripcion de la normativa internacional y constitucional que se ha citado, se colige
claramente que el derecho a la libertad de asociacién implica el derecho que tienen los ciudadanos a
crear o dejar de ser miembro integrante de un.grupo o asociacion, pues se permite al -asociado que
tuvo el derecho de adherirse a la organizacion o asociacidén sin coercidn exterior, también el
. desafiliarse en la oportunidad que lo juzgue conveniente. .

QUINTO: DEL DERECHC A LA PROPIEDAD:

El Articulo 66, numeral 26 y 321 de la Constitucion de Ia Republica establecen: Art. 66. Se reconoce y
garantiza a las personas: El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidn y responsabilidad
social y ambiental” y el Art. 321 de esta misma normativa dispone: “El Estado reconoce y garantiza el
- derecho a la propiedad en sus formas publicas y privada, comumtarla, estatal, asoclatlva, cooperatwa,
mixta y deberd cumplir su funcién social y ambiental.” ‘ :

El Art. 599 del Cédigo Civil Ecuatoriano define al derecho de propiedad o de dominio como *“el
- derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las
- leyes y respetando el derecho ajeno, sea individual o colectivo™. -

De lo visto el derecho a la propiedad estd concebido como un derecho fundamental y también
_patrimonial, que el Estado debe garantizar en todas sus formas, incluyéndose dentro de este derecho
de propiedad los fondos de dinero depositados dentro de cualquier entidad autorizada para tal fin,
COMmo en e] caso que nos atafia, de cesantia, pues es claro que la persona que ha hecho los i mgresos de
_dinero es a quien le pertenece la propiedad de los saldos existentes en cada cuenta. '

SEXTO: DE LA SEGURIDAD JURIDICA:

El articulo 82 de la Constitucién de la Repiiblica consagra al derecho a la seguridad juridica,
estableciendo que: "El derecho a la seguridad jurldica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, pliblicas y aplicadas por las autoridades
competentes”. Constituyéndose entonces este derecho, un derecho integral, puesto que ademis de
garantizar la supremacia constitucional, tutela la sujecién al marco juridico existente por parte de las
autoridades piblicas, ya que establece como su fundamento la existencia de normas Jurfdicas previas,
claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes. '




SEPTIMO: DE LA SUPREMAC?A. CONSTITUCIGNAL:.

El Ecuador segiin nuestra Constituc:on de la-Reptblica es un Estado Gonstitucional de derechos y
justicia, segiin asi lo dispone el Art. 1 de esta normativa, en donde la Constitucion es {a norma
Suprema, el Art. 424 de la Constitucion al. respecto refiere; “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del-ordenamiento Juridico. Las normas y los actos del poder pablico
deberan mantener conformidad con las dlsposmlones constitucionales; en caso contrario carecerdn de

- eficacia juridica.”

‘Lo que significa que toda decisién o actividad del Estado debe estar ceffida-a la Constltuclcm, es decir
que las leyes, las disposiciones, las resoluciones, los estatutos de los organismos puablicos y privados,
asi como las sentencias y en fin todo acto  de particulares u organismos Estatales deben guardar
conformidad con los principios y directrices que nos da esta Carta Suprema, lo que constltuye una
garantia frente a una posible violacién a los derechos de los ciudadanos. - ' '

- OCTAVO: .PRUEBA APORTADA:
La parte accionante ha adjuntado a su demanda la siguiente documentacion:

Mail redlizado por la -Asistente de Gerente del FONCEJU la Sefiora Fernanda Yépez E., dirigidoala
hoy accionante la Abg, Susana del Carmen Méndez Mufioz; en la que se notifica a la accionante de lo
resuelto por la Asamblea General, documento que obra a folios uno del proceso.

» La copia de un mail de fecha 19 de julio.de 2018; en el que la accionante solicitan la desvinculacién al
Fondo de Cesantia, comunicacion que ha sido dirigida a la direccion electrénica
Fonceju@fonceju.com.ec;

5

. La copia de un comunicado, suscrito por la Ing. Dayanara Endara Valencia, Gerente y Representante
Legal del FONCEJU PCPC. '

La copia notarizada de una-imprcsién del FONCEJU EN LINEA, con la-que se demuestra el saldo de
la cuenta que mantiene la accionante en la entidad demandada.

La copia notarizada del detalle de la cuenta individual de la accionante en la que constan los aportes

realizados,

Copias de varias resoluciones dictadas en procesos que han de judiciales en contra del FONCEJU,
documentacion que obra de folios 162 47 de la causa.

En la Audiencia se presents la copia de la Sentencia N, 013-15-8EP-CC, CASO N. 0476-14-EP; de la
Corte Constitucional, emitida en fecha 21 de enero de 2015. '



La impresion del SATIE de la resolucién dictada por el Dr. Diege Piedra Sanchez, dentro del proceso

 N. 6467-18

La'p.arte demandada en':la diliggncia Qe audienciq h'a. p_rgdqcido COMmo dk?;pmeﬁaci_én_ lo sigu‘ie.mte:
Impresiones del SATJE de reéo}gcit?ﬁes diCtadas por la Salas de Ta Corte Pfq.vii‘llciélc de Pichi.ch.a.
La copia certificada por ei FONCEJU de una rl'iqﬁi.'difa‘éién de lo aﬂeu'daﬁo p.lpr .‘Ia eiégipnante. |

La impresion de los aportes -'dg la Cu'entg de Ia -abf:ionante.

El Estatuto el Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcién Judicial del Ecuador.

La copia certificada de un oficio remitido al Representante Legal del Fondo Complementario

 Previsional CERRADO FCPC Administrado por el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social BIESS, suscrito por el Mgrt Franc1sco Vizcaino Zurito, en el que establecen los requisitos
que deben cumplirse para la desaﬁhamén de los Fondos Complementarlos Prevnsionales Cerrados
que otorgan la prestaclon de Cesantla ‘

- Certificaci6n de las resoluciones emitidas en el acta resolutoria ‘N 001-C.PR_ES¢2016 de fecha 15 de
* enero de 2016.- : . : e

" Resolucion SBS-201"3 dédd p'o‘r el Superintendenté de_'B'ancdé y S'e.‘guros'.

Resolucion SB-DTL-2018-109 sobre reformas al estatuto del Fondo de Cesantla anado del persona!
de la Funcién Judlcxal del Ecuador

- La codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de valores y Seguros.

NOVENO: ANALISIS:

Sobre lo que es materia de esta accion, de la revision de Io que se ha expuesto en esta dlllgenma de
audiencia plblica y de la documentacion que se ha produmdo en este acto procesal, se ha pOdldO
evidenciar que la Sefiora Susana del Carmen Méndez Mufioz, Funclonarla Jud1c1a1 de Azuay, en
fecha primero de octubre de dos mil tres, de manera voluntaria ha pasado a formar parte del Fondo
dé Cesantia Privado del Personal de la Func;on Judmal FONCEJU “fondo de ahorro en el que la

" citada func;onarua ha logrado ahorrar segun se puede ‘observar de la documentac;on que se ha

producido en este proceso el monto de dlemocho mil ochocientos trece délares con un centavo hasta
la fecha, la accionante medxante comumcacnon via mall dmglda al fonceju@fonseju com.ec dlreccxon
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electrénica que pertenece at Fondo accionado, ha solicitado su desvinculacién a este entidad de
ahorro, en fecha diecinueve de julio de dos mil dieciocho y a més de ello que se haga un cruce de
cuentas de la adeudado por la accionante con el dinero amoruzado solicitud que no recibe
pronunclamzento alguno segun ha referido la accxonante y.segun asi también lo expresado la parte
demandada en ia audiencia quien desconoce si se ha contestado a este requerimiento, lo que si recibe
la actora es una notificacion por parte del FONCEJU, documento que obra a folios uno de la causa,
en el que la sefiora Fernanda Yépez E., Asistente de Gerencia, le hace conocer la resolucidn de la
“Asamblea General” en la que se le concede, un plazo de treinta dias a partir del 1 de agosto de 2018
para el refinanciamiento de la deuda que mantiene la accionante con este “fondo, sin emitir
pronunciamiento alguno en referencia a la peticién de desvinculacién y cruce de cuentas que presentd
la accionante. A folios cuatro de la causa consta ademds un comunicado suscrito por la Iﬁg Dayanara
Endara Valencia, en el que se hace conocer alos part1c1pantes del fondo las decisiones tomadas por
la Asamblea de Participes del FONCEJU,

De lo visto se puede coleglr que la parte acmonada frente ala petlclon de ta. funclonana judicial
Susana del Carmen Méndez Muﬁoz ha guardado sﬂencm omisién que vulnera los derechos
constltucwnales de la actora, pues con este proceder por parte de la Admm:stramén del FONCEJU,
se le ha dejado ala accionante en un estado de amb1valcnc1a 0 falta de certeza frente a su
requerimiento, peticion que si bienr no es negada de manera expresa por ¢l FONCEJU lo es
tacitamente con el_mail de folios uno de la causa pues en este documento no se le desvincula sino més
bien se le advierte a la actora que se le iniciaran acciones Iega.les es decir se le ha negado su derecho a
desafiliarse de este fondo, violentindose asi la libertad de asociacién de Ia actora, derecho que como
ya s¢ ha dicho estd reconocido como fundamental por nuestra Constitucioén y las Cartas de Derechos
Humanos; pues todos los md1v1duos tienen la facultad de conformar orgamzaczones, de afiliarse ono a
ellas, sin ser forzados de manera alguna, lo que se ve ocurre en este caso, pues con la falta de
pronunmamwnto del FONCEJU frente a la petlclén de desafihacxén, se le mega esta posibilidad a la
actora, violentdndose asi la garantia consagrada en el Art. 66 en relacién. intima con el Art. 326
numeral 7 de nuestra Constitucién de la Repiiblica, esto es el derecho fundamental de la hbre
asociacion, derecho que debe ser protegido ius fundamentalmente, no pudiendo aceptarse argumento
vélido frente a la violacién de un derecho constitucional.

En lo que respecta al cruce de cuentas que ha sido solicitado por la parte accionante es necesario tener
claro, que las imposiciones o depésitos que ha realizado la Funcionaria Judicial y actora en esta causa
en la cuenta que mantiene en el FONDO DE CESANTIA FONCEJU, le pertenecen, por lo que a
criterio de éste Juzgador no se le puede limitar a la accmnante a que realice la cancelacwn de lo que

- adeuda con los dineros que tlene ahorrados en dicho fondo pues ia acclonante dueﬁa de estos dmeros

tiene garant:zado su libertad 2 dec1d1r el futuro de sus ahorros y resolver si con parte de los mismos
cumpie con una obligam(’m que fue adqumda por esta cludadana para con el mismo fondo o los
mantiene guardados pues es su dinero ysu propledad le estd garantlzada constltuclonalmente como
un derecho fundamental que se encuentra alineado dentro de los denominados derechos de libertad,

‘ mientras que se cumplan con las ﬁnahdadcs establecidos en la COIIStltuClOII actuar de otra manera se
traducirfa en una reténcion indebida ¢ injusta de los dineros de la actora.
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Asi también la decision de la actora de pagar ai FONCEJU el crédito que tiene para con dicho fondo

.y que los tiene ahorrados en este Fondo, de hecho le garantiza su buen vivir, consagrado en el Art.

275 y siguientes de la.Constitucién, pues es logico que destinar Jos valores ahorrados para el pago de
lo adeudado, e permite a la actora, que su remuneracién no sufra una afectacién con el page de la
deuda al fondo, mejorando de esta manera su calidad de vida, pues es 16gico si no se aceptaria esta
forma de pago solicitada, la accionante tendria que destinar parte de-su sueldo para pagar el crédito
que reclama el FONDO DE CESANTIA, lo que no es légico sabiendo que "¢l referido FONDO
mantiene dineros de propiedad de la actora con los que tranquilamente se puede saldar lo que s¢

adeuda.

Se infiere ademas que " la-accionante Susana Méndez Mufioz, tiene p}éno derecho a solicitar a la parte
demandada que sus fondos ahorrados, sean destinados al pago de 1a deuda que-mantiene con el mismo
fondo, distinta seria la situacion si solicitaré s le devuelva la cantidad de dinero-ahorrada para cubrir
un crédito independiente o ajeno al FONCEJU, o que solicitara que se le entregue todo lo ahorrado, lo
que si desvirtuaria el sentido y el propdsito de-un fondo de cesantia de cualquier institucion que fuere.

La parte accionada con su. intervencion no ha podido enervarlos fundamentos expuestos en la
demanda, pues ha basado su intervencion en la lectura de. vatias normas estatutarias que y resoluciones

dictadas las que rigen al Fondo de Cesantia demandado, dirigidas fundamentalmente, a establecer la

imposibilidad de. que se dé el cruce de cuentas entre 10 adeudado por la actora y o que mantiene la
accionante como ahorro.en el FONDO DE CESANTIA.

El FONCEJU en su contestacion ha indicado que éste fondo, se constituye en un régimen especial y

- debe cumplir normas, reglamentos, seguir el estatuto del propio- FONDO, al cual 1a accionante se

adhirié desde el momento que voluntariamente decidié ser parte del mismo;-es decir que la accionante
sabia gue el fondo al que se estaba adhiriendo, es un fondo de Cesantia y que debe cumplirse con esta
condicion de cesante para poder obtener el ahorfo acumulado o a su vez cruzar las cuentas y-que esa
posibilidad solo se da cuando el trabajador termina su relacién laboral, pues de otro modo seria ir en
contra de la Seguridad Juridica, sefiala que en este caso lo que se pretende es declarar un derecho, ya
que la compensacién tiene que cumplir un ‘requisito sine qua non, ‘que es el que este ¢cesante para

: poder_i,.:liquidaglc'al empleado 'y en el caso que hubicra tenido deudas para poder devolver y ahi si hacer

una compensacién y mientras:tanto no es posible conforme la Resolucion de la Junta de Politica

* Monetaria que es el marco legal del Fondo, sefiala’que no son normas que se han inventado sino que
"curiiplen con la normativa y la constitucion. “Afirma que si obrasen de otra manera recibirian la

sancidn del érgano que les controla, sostiene que se ha querido tefinanciar la deuda y hace conocer
que la accionante solicito un préstamo en el afio dos mil quirnce igualdndose en todas las cuotas que
adeudaba al fondo’ y que lusgo de haberse dado el préstamo en el mismo afio deja de aportar, que
respecto a la aportacién es una desvinculacion tacita porque no le han obligado ‘a pagar la déuda,

sefiala ademds que el FONCEJU les'ha permitido refinanciar lo-adéudado y sefialan que es un crédito,

que nada tiene que ver con su prestacién de cesantia y que no estan niegando su derecho a 1a propiedad,
que el accionante tiene un ahorro de 18.813 délares, pero su crédito no fue pagado una sola cuota.



Se sefiala que-si hubo Ia posibilidad de refinanciar el crédito con el 30% de lo ahorrado, sin que la

accionada haya querido hacerlo desde e} afio 2015, pues no ha pagado desde el primer dia-que pidi6
- afirma,. y que este es un-asunto-de justicia ordinaria, segiin asf se ha’ pronunciado afirma la Corte
- Provincial de Pichincha, sefiala-en conclusion que el derecho de propiedad o: derecho de asociacién
--en-ningin momento ha sido vulnerado por el FONCEJU, y que ha actuado conforme con ia
. -Resolucién de la Junta de 1a Politica Monetaria y Financiera, disposici6n transitoria quinta.

De la revision de estas alegaciones y de la documentacién que ha presentado la parte accionada en la
audiencia, ésta no se ha incorporado prueba -i?élida, tendiente a negar la supuesta violacién al
derecho a la libre asociacion que dice ha cometido el FONCEJU con su omisién de pronunciarse
~respecto a la desvinculacién de la actora que le fue solicitada en feclia 19 de julie de 2018;. pues el
. FONCEIU unicamente ha dirigido su defensa a tratar de probar la ilegalidad, respecto del cruce de
cuentas solicitado por la parte actora, sefialando que la “LIQUIDACION” se debe realizar una vez sea
- cesado en sus funciones el empleado judicial; al respecto |y una vez se ha revisado la extensa
documentacién que ha sido presentada, se observa que la normatjva que ha servido de base para la
-exposicién. de la accionada, esto.es el Art. 35 ¥ 38 del anterior Estatuto del Fondo de Cesantia Privado
. del Personal de la Funcién Judicial del Ecuador, La Resolucién de Aprobacién otorgada por la
Superintendencia de Bancos del Estatuto del Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcién
. Judicial del Ecuador, el Art. 60 de la Codificacion de Resoluciones Monetarias, Financieras, de
Valores y Seguros, ' no impide que se dé el cruce de cuentas, pues en estas regulaciones unicamente
se habla de los valores que recibirg el participe del socio al final de su gestion al llevarse a cabo la
.. liquidacién respectiva, més-no se impide ;0 se prohibe que los valores que tengan ahorrados los
.. ‘participes del Fondo les puedan servir para pagar las obligaciones contraidas con el Fondo, por lo que
o es.procedente lo que afirma la parte accionada, '

. DECISION:

~Por todo lo expuesto, y con fundamento en el art, 82 de la Constitucion, que trata sobre 1a seguridad
Juridica, principio rector de la justicia ecuatoriana como un Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, se declara que ¢l Fondo de Cesantia Privado del Personal de 1a Funcién Judicial F C P C,
también conocido como FONCEJU, ha vulnerado los derechos Constitucionales de la actora Susana
.del Carmen Méndez Mufioz y que se encuentran garantizados en los arts.- 66 numerales 13 y 26,
- art. 82, 275 y 321.de la Constitucion de la Repablica. Por lo que “ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE.DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA®, SE.. -ACEPTA. la accion de proteccion:
propuesta por Susana del Carmen Méndez Mufioz en contra del Fondo.de Cesantia Privado del
Pf:rsonal de la Funcién Judicial F C P C conocido también como FONCEJU, disponiendo como
. Teparacién integral lo siguiente: -
1.- Se ordena la inmediata desvinculacion de fa accionante Susana del Carmen Méndez Mufioz, del

Fondo de Cesantia Privado del Personal de la Funcién Jﬁdicial FCPC.



2.- Se procederd a la cancelacion del crédito que mantiene la accionante con el Fondo de Cesantia
Privado del personal de la Funcion Judicial FCPC, dando paso al Crucé"de-cl_ien;ta_s:_que ha sido
solicitado por la actora, en la liquidacion respectiva correran los intereses pactados desde que la
obligacitn se hizo exigible hasta la fecha en que se presentd la solicitud de desafiliacion al Fondo de
Cesantia Privado del Personal de la Funcién Judicial en fecha 19 de julio de 2018 y se le notificara con
¢l detalle de la liquidacién y remanente que le corresponda en ¢l fondo.

3. De inmediato el Fondo de Cesantia Privado del Personal de la funcién Judicial FC P C, hara
conocer de esta resolucion a todos sus part:clpes a fin de que si es su deseo desvincularse 1o hagan sin
la necesidad de otro tramite sino el de presentar su solicitud en la que se exprese su voluntad en este
sentido y de recibir solicitudes para la cancelacion de los créditos que hayan adquirido los socios del
FONCEJU, se permitird que estas obligaciones sean cubiertas con los ahorros que mantenga el
Funcionario Judicial en dicho Fondo, sin necesidad de recurrir a-acciones jurisdiccionales en tutela de
sus derechos.

Se mantiene la medida cautelar que ha sido dictada en esta causa. La Defensorfa de} Pueblo, vigilara
que la parte accionada de fiel cumphmlento de lo que se ha resuelto, asi como la medida cautelar que
se ha dictado. Ejecutonada esta sentencia, remftase copia certificada de la misma a- la Corte-
Canstitucional, en cumphmwnto & lo dispuesto en el art. 86.5 de la Constitucion de la Repiblica. Se
tiene por incorporado al proceso el CD que contiene la grabacién de la audiencia publica. El
abogado que actlio en representacién de la Procuradora Judicial de la parte accionada y quien intervino
luego de reinstalada la audiencia, legitimar4 su intervencion en el término de tres dias. Hagase saber.-

f).- FLORES VINTIMILLA ROLANDO ESTEBAN, JUEZ

Lo que comunico a usted para los fines de ley.
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